Comune di Campi Bisenzio

-

\\}‘ Citta' Metropolitana di Firenze
N

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
con i poteri del
CONSIGLIO COMUNALE
N. 7 DEL 01/03/2023

OGGETTO

Istituzione e determinazione del contributo straordinario per gli interventi in variante urbanistica o in deroga allo
strumento urbanistico, ai sensi dell'art. 16, comma 4, lett. d-ter, del DPR n. 389/2001 e s.m.i.. Approvazione del
Regolamento.

L'anno duemilaventitre, il giorno uno del mese di marzo , in via convenzionale nella sede del Comune in modalita
telematica, il Commissario Straordinario dott.ssa GRAZIA LA FAUCI, nominata dal Presidente della Repubblica con
proprio Decreto del 31.08.2022 (pubblicato in Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 216 del 15.09.2022), con la
partecipazione della dott.ssa GRAZIA RAZZINO in qualita di Segretario Generale, ha assunto la presente deliberazione.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

VISTA la seguente proposta di deliberazione del Settore 4 - PROGRAMMAZIONE E GESTIONE DEL TERRITORIO

di seguito riportata:
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VISTO il Decreto del Commissario Prefettizio n. 1 del 17.08.2022, con il quale al sottoscritto ¢
stato confermato l'incarico Dirigenziale del Settore 4 " Programmazione e Gestione del Territorio";

RICHIAMATI:

- 11 D.Lgs. 267/2000 ed in particolare gli articoli 107 e 109;

- Lo Statuto Comunale;

- Il Regolamento sull’ordinamento dei servizi e degli uffici;

- 11 Codice di comportamento del Comune di Campi Bisenzio, in particolare gli articoli 5,7 e 8;
- Il Regolamento di Contabilita dell’Ente;

VISTO e RICHIAMATO il Regolamento Europeo 679/2016, RGPD, sulla protezione delle persone
fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati;

VISTE:

- la deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio Comunale n. 27 del 29
dicembre 2022 dichiarata immediatamente eseguibile, con cui sono stati approvati il Documento
Unico di Programmazione 2023-2025 ed il relativo aggiornamento;

- la deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio Comunale n. 28 del 29
dicembre 2022 dichiarata immediatamente eseguibile, con la quale ¢ stato approvato il Bilancio di
previsione 2023-2025;

RICHIAMATE:

- la deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri della Giunta Comunale n. 1 del
03.01.2023 dichiarata immediatamente eseguibile, con cui ¢ stato approvato il Piano Esecutivo di
Gestione 2023/2025;

- la deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri della Giunta Comunale n. 9 del
09.02.2023 dichiarata immediatamente eseguibile, con la quale ¢ stato approvato il Piano Integrato
di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2023/2025;

PREMESSO che:

- Dl’art. 16 (Contributo per il rilascio del permesso di costruire) del DPR 380/2001, a seguito delle
successive modifiche ed integrazioni apportate dal D.L. n. 133/2014 cosi come convertito da L. n.
164/2014, nonché dall'art. 10 Semplificazioni e altre misure in materia edilizia, comma 1, lettera g),
del D.L. n. 76/2020 cosi come convertito da L. n. 120/2020, stabilisce:

= che il rilascio del permesso di costruire comporta la corresponsione al Comune di un
contributo commisurato all'incidenza degli oneri di urbanizzazione nonché al costo di
costruzione, specificandone modalita di corresponsione;

= le modalita di aggiornamento del contributo, demandando alle Regioni la determinazione
delle tabelle parametriche per classi di Comuni;

= che l'incidenza degli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria ¢ definita con
deliberazione del Consiglio Comunale in base alle tabelle parametriche regionali;
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= che la determinazione del contributo straordinario per gli interventi su aree o immobili in
variante urbanistica, o in deroga allo strumento urbanistico venga disciplinata al comma 4
come segue:

L'incidenza degli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria ¢ stabilita con deliberazione del
consiglio comunale in base alle tabelle parametriche che la regione definisce per classi di comuni
in relazione:

..... (omissis)...

d-ter) alla valutazione del maggior valore generato da interventi su aree o immobili in variante
urbanistica, o in deroga. Tale maggior valore, calcolato dall'amministrazione comunale, ¢
suddiviso in misura non inferiore al 50 per cento tra il comune e la parte privata ed e erogato da
quest'ultima al comune stesso sotto forma di contributo straordinario, che attesta l'interesse
pubblico, in versamento finanziario, vincolato a specifico centro di costo per la realizzazione di
opere pubbliche e servizi da realizzare nel contesto in cui ricade l'intervento, cessione di aree o
immobili da destinare a servizi di pubblica utilita, edilizia residenziale sociale od opere pubbliche;

- 1l medesimo articolo stabilisce, successivamente al comma 4-bis:

Con riferimento a quanto previsto dal secondo periodo della lettera d-ter) del comma 4, sono fatte
salve le diverse disposizioni delle legislazioni regionali e degli strumenti urbanistici generali
comunali;

ed al comma 5:

Nel caso di mancata definizione delle tabelle parametriche da parte della regione e fino alla
definizione delle tabelle stesse, i comuni provvedono, in via provvisoria, con deliberazione del
consiglio comunale, secondo i parametri di cui al comma 4, fermo restando quanto previsto dal
comma 4-bis;

RICHIAMATI inoltre:

— lart. 184 (determinazione degli oneri di urbanizzazione), comma 5-bis, della LR
65/2014 che, a seguito della modifica apportata dalla LR 43/2016 in recepimento della
citata innovazione legislativa nazionale del 2014, rinvia ad apposita deliberazione di
Giunta Regionale la definizione delle modalita di attuazione delle disposizioni introdotte
al comma 4 lett. d-ter dell’art.16 del DPR 380/2001, provvedimento ad oggi non ancora
approvato,

— la nota interpretativa della Regione Toscana (Circolare n. AOOGRT/494048/N.060.100
del 05.12.2016) con la quale agli Enti locali viene indicato di approvare in via
transitoria, in attesa della definizione regionale delle modalita previste dall’articolo 184,
comma 5-bis della LR 65/2014, un adeguamento delle proprie tabelle parametriche per il
calcolo degli oneri, introducendo il contributo straordinario; tale nota, cui si rinvia
integralmente, ¢ allegata al presente atto, quale parte integrante e sostanziale sotto le
lettere C), nonché le successive mail di conferma ricevute in data 10.12.2020 e
16.02.2023 dalla Regione Toscana, poste in visione con il deposito del presente atto;

CONSIDERATO che l'introduzione della lettera d) ter del comma 4 dell'art. 16 del D.P.R.
380/2001, costituisce disposizione legislativa di rango primario e immediatamente esecutiva, alla
quale 1 Comuni, anche in assenza di specifica disciplina regionale, si devono adeguare con proprie
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norme di carattere regolamentare orientate alla definizione delle modalita di determinazione
dell'importo e di quelle relative alla riscossione;

VISTA la Relazione in data 24.02.2023 del dirigente del Settore 4 che si allega alla presente
deliberazione sotto la lettera A), onde farne parte integrante e sostanziale, nella quale si da atto che,
con l'allegato lett. B), parte integrante e sostanziale del presente atto deliberativo, in assenza di
specifico intervento regionale, sono stati elaborati 1 criteri per la determinazione del contributo
straordinario di costruzione ai sensi dell'art.16 comma 4 lettera d) ter del D.P.R. 380/2001 e dell’art.
184 co. 5 bis della L.R. n° 65/2014;

CONSIDERATO che le modalita di determinazione del suddetto contributo straordinario, calcolato
nella misura non inferiore al 50% dell'incremento di valore immobiliare conseguente alla
trasformazione della destinazione urbanistica consentita da variante appositamente adottata, nonche
in caso di rilascio di Permesso di costruire in deroga, sono descritte in dettaglio nel sopra richiamato
allegato B), contenente i “criteri per la determinazione del contributo straordinario di cui al DPR
380/2001, art. 16, comma 4, lettera d-ter) e dell’art. 184 co 5 bis della L.R. n° 65/2014”

PRESO ATTO che:

— la nota interpretativa regionale sopra richiamata, formula precise indicazioni anche con
riguardo alle casistiche applicative chiarendo “che il contributo straordinario debba
applicarsi agli interventi edilizi in deroga, ai sensi dell’art. 140, comma 4 e 5, della
LRT 65/2014, nonché agli interventi subordinati all’approvazione di varianti
urbanistiche di contenuto puntuale o di ambito territoriale localizzato”, fermo restando
che, come precisato nella medesima, essa si limita a fornire un contributo interpretativo,
senza costituire interpretazione autentica della normativa;

— l'introduzione del contributo straordinario si configura quindi quale onere aggiuntivo,
rispetto agli oneri ordinari, da determinarsi dall' Amministrazione Comunale, che la parte
privata dovra corrispondere al Comune stesso nella quota non inferiore al 50%
dell'incremento di valore di aree ed immobili per effetto di varianti urbanistiche o
rilascio di titoli edilizi in deroga rispetto agli strumenti urbanistici;

— tale contributo si attua attraverso il versamento finanziario di importi finalizzati alla
realizzazione di opere pubbliche e servizi da localizzare nel contesto in cui ricade
I’intervento, oppure attraverso cessione di aree o immobili da destinare a servizi di
pubblica utilita, edilizia residenziale sociale ed opere pubbliche;

— ad oggi la Regione Toscana non ha ancora definito le suddette modalita di attuazione
delle disposizioni di cui all’art. 16, comma 4, lettera d-ter del DPR 380/2001 e, in
assenza di tale definizione, si rende pertanto necessario che i Comuni provvedano in via
provvisoria, con deliberazione del Consiglio Comunale ai sensi del comma 5 dell’art. 16
del DPR 380/2001 sopra riportato;

— l'introduzione della lettera d-ter del comma 4 dell'art. 16 del DPR 380/01 costituisce
disposizione legislativa di rango primario e immediatamente esecutiva, alla quale i
Comuni, anche in assenza di specifica disciplina regionale, si devono adeguare;



Comune di Campi Bisenzio
Citta Metropolitana di Firenze

— al fine di provvedere all’approvazione in via provvisoria di quanto sopra in attuazione
delle indicazioni regionali sono stati individuati da consulente esterno, esperto di stime
immobiliari, incaricato con Determinazione Dirigenziale del Settore 4 n. 1435 del
23/12/2022 i criteri da adottare ai fini del calcolo del contributo straordinario sopra
menzionato con l’obiettivo di fornire una metodologia valutativa che consenta di
quantificare il plusvalore e, di conseguenza, I’ammontare del contributo straordinario
secondo parametri che garantiscano imparzialita amministrativa, omogeneita e
trasparenza di valutazione di fronte alle casistiche piuttosto eterogenee che potrebbero
presentarsi;

— in attuazione delle medesime indicazioni regionali, interpretando il dettato normativo
alla luce degli obiettivi sopra detti, sono state anche individuate le seguenti apposite
casistiche che costituiscono ad oggi ambito di applicazione del suddetto contributo
straordinario:

o Interventi subordinati all’approvazione di varianti urbanistiche;
o Interventi in deroga ai sensi dell’art. 140 commi 4 e 5 della LR 65/2014

CONSIDERATO che:

1. il Regolamento Urbanistico vigente ¢ efficace dal 10 agosto 2005, il vigente Piano
Strutturale ¢ efficace dal 14/01/2022 e con deliberazione di C.C. n. 190 del 29/07/2019 ¢ stato dato
avvio al procedimento per I'adozione del nuovo Piano Operativo;

2. con particolare riferimento alla prima delle due fattispecie sopra indicate, le varianti al
Regolamento Urbanistico (e/o al futuro Piano Operativo) da prendere in considerazione ai fini
dell’applicazione del contributo straordinario saranno quelle adottate successivamente
all'eseguibilita della presente deliberazione e del Regolamento con essa approvato;

VISTI i documenti sotto indicati, allegati al presente provvedimento a formarne parte integrante e
sostanziale, e preso atto che essi sono inseriti nel sistema di gestione documentale del Comune e
preso integralmente atto dei loro contenuti:

All. A - Relazione tecnica

All. B - Regolamento per la determinazione dei criteri di calcolo del contributo straordinario, di cui
all’art. 16, comma 4, lettera d-ter), del D.P.R. 380/01 e dell’art. 184 comma 5-bis della L.R. n.
65/2014 e s.m.1. .

All. C) Circolare n. AOOGRT/494048/N.060.100 del 05.12.2016 | L.R. 65/2014, art. 184, comma
Sbis. Calcolo degli oneri di urbanizzazione relativamente all’istituto di cui all’art. 16, comma 4, lett.
d-ter del D.P.R. 380/2001 - Nota interpretativa

nonché del seguente documento depositato in sola visione:

- e-mail inviata al Comune dalla Regione Toscana Direzione Urbanistica - Settore Sistema
informativo e Pianificazione del territorio sia in data 10.12.2020 che in data 16.02.2023, la quale
ribadisce il contenuto della suddetta nota interpretativa all'attualita;
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VISTL:

- il DPR n. 380/2001

- la L. n. 120/2020 di conversione del D.L. 16 luglio 2020, n. 76 (cd. D.L. Semplificazioni);
- L.R. 10 novembre 2014, n. 65 (Norme per il governo del territorio) e s.m.i.;

ACQUISITI i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile espressi, rispettivamente,
dal Dirigente del Settore 4 "Programmazione e Gestione del Territorio" e dal Dirigente del Settore 3
"Risorse" sulla presente proposta di deliberazione, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs.
267/2000 e s.m.i.;

PROPONE

1. Di prendere atto della Relazione a firma Ing. Passaniti in data 24.02.2023, allegata al presente
atto sotto la lettera A), quale parte integrante e sostanziale;

2. Di istituire il contributo straordinario previsto dall'art. 16, comma 4, lettera d-ter del DPR
380/2001 da calcolare sulla base dei criteri specificati nel documento allegato quale parte integrante
e sostanziale al presente provvedimento sotto la lettera B), come Regolamento per il calcolo del
contributo straordinario per gli interventi in variante urbanistica o in deroga, comprensivo del fac-
simile della scheda di calcolo appositamente elaborata;

3.Di stabilire 1'entrata in vigore del suddetto Regolamento a partire dalla data di approvazione della
presente deliberazione;

4. Di dare atto che i criteri di cui al punto 2 sono approvati in via temporanea, nelle more della
approvazione dell'apposita deliberazione regionale per la definizione delle modalita previste
dall’articolo 184, comma 5-bis, della LR 65/2014;

5. Di applicare il contributo straordinario alle seguenti casistiche:

— interventi subordinati all’approvazione di varianti urbanistiche adottate successivamente alla data
di eseguibilita della presente deliberazione;

— rilascio di titoli edilizi per interventi in deroga agli strumenti urbanistici ai sensi dell’art. 140,
commi 4 e 5, della LR 65/2014;

6. Di prendere atto, come evidenziato nella relazione allegata al presente atto sotto la lettera A), che
I'ammontare del contributo straordinario dovuto dovra risultare da apposita stima mediante perizia
giurata effettuata da tecnico incaricato dal soggetto proponente e titolare dell'area interessata da
variante o oggetto di titolo edilizio in deroga, e successivamente verificato dagli uffici del Comune,
individuati dal Dirigente del Settore 4;

7. Di dare atto che ai sensi dell’art. 16, comma 4, lettera d-ter del DPR 380/2001 il contributo debba
essere corrisposto sotto forma di trasferimento finanziario, vincolato a specifico centro di costo per
la realizzazione di opere pubbliche e servizi da realizzare nel contesto in cui ricade l'intervento, o
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cessione di aree o immobili da destinare a servizi di pubblica utilita, edilizia residenziale sociale od
opere pubbliche, o ancora, realizzazione di opere pubbliche;

8. Di dare mandato al Settore 3 - Risorse di provvedere, con successivo atto deliberativo, una volta
eseguiti i necessari approfondimenti di natura tecnico-finanziaria, ad apposita variazione di bilancio
volta ad istituire un capitolo di bilancio, sia di entrata che di spesa, vincolato alla gestione delle
somme versate a titolo di contributo straordinario destinandone 1'impiego come indicato dalla legge.

9. Di dare mandato ai Settori comunali competenti di compiere ogni adempimento necessario ad
assicurare la pubblicazione e I’attuazione del presente provvedimento.

10. Di dichiarare, ai sensi dell’art. 134 comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000, I’'immediata eseguibilita
del presente atto, in considerazione del fatto che l'istituzione del Regolamento per 1'applicazione del
contributo straordinario ¢ propedeutica all'adozione di alcune urgenti varianti urbanistiche al
Regolamento Urbanistico anticipatorie rispetto ai tempi di adozione del Piano Operativo Comunale;

11. Di individuare il Responsabile del procedimento nella persona del Dirigente del Settore 4 Ing.
Domenico Ennio Maria Passaniti;

12. Di dare atto che la presente delibera ¢ composta dan. 3 allegati;
13. Di disporre che il presente provvedimento venga pubblicato all’Albo pretorio, ai sensi dell'art.

124 del D. Lgs. n. 267/2000, e sul sito istituzionale dell’Ente, nella pertinente Sezione di
Amministrazione Trasparente.
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IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Vista la proposta di deliberazione suestesa;

Preso atto dei pareri resi in ordine alla regolarita della proposta sopra riportata ed inseriti nella
presente deliberazione a costituirne parte integrante e sostanziale, ai sensi dell’art. 49, comma 1, e
147 bis del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267 e degli articoli 7 e 9 del regolamento comunale sui controlli
interni, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 33 del 20.02.2013 e aggiornato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 61 del 23.03.2017, allegati;

DELIBERA
di approvare, nel suo complesso ed in ogni sua parte, la proposta di deliberazione sopra riportata,
Successivamente,
IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Preso atto della motivazione di urgenza rappresentata in merito alla proposta deliberativa;
DELIBERA altresi

di dichiarare la presente Deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4,
del D.1gs. 18.08.2000 n. 267.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO IL SEGRETARIO GENERALE
dott.ssa Grazia La Fauci dott.ssa Grazia Razzino

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs. 82/2005 e rispettive norme
collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa



