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RELAZIONE SULL'ATTUAZIONE DEL PIANO DI REVISIONE 2020  
DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE 

approvato con delibera C.C. n. 237 del 29/12/2020 
(Art. 20 comma 4 T.U.S.P.) 

 

1. Premessa. 

 
L'art. 20, comma 4, del D.Lgs. n. 175/2016 Testo unico in materia di società partecipate - 
Tusp, prevede che ciascuna amministrazione pubblica, nel caso in cui, in sede di Revisione 
annuale delle partecipazioni, adotti delle azioni di razionalizzazione, sarà chiamata ad 
approvare, entro il 31 dicembre dell'anno successivo, una relazione sull'attuazione delle 
misure ivi previste. 
 
La presente relazione è redatta tenendo conto delle indicazioni rese dal Mef Dipartimento del 
Tesoro lo scorso 4 novembre e avvalendosi delle schede di rilevazione approvate. 
 
Il Piano di revisione annuale delle partecipazioni per l'esercizio 2020, approvato dal Comune 
di Campi Bisenzio con deliberazione di Consiglio Comunale n. 237 del 29/12/2020, non ha 
previsto azioni di razionalizzazione delle società partecipate ulteriori rispetto a quelle 
che erano state già fatte oggetto dei precedenti Piani.  
 
In tale sede, pertanto, si illustrano le azioni condotte successivamente all'approvazione 
dell'ultimo Piano di revisione sopra citato e fino all'adozione del corrente Piano 2021. 
 
 

2. Relazione sull'attuazione dei PIani di razionalizzazione precedentemente adottati 

 
 
A) Azioni di razionalizzazione previste nel Piano di revisione 2019. 
 
IDEST S.R.L.  - Razionalizzazione - aggregazione - conclusa  
(partecipazione attualmente non più detenuta, neppure in forma indiretta). 
 
L'azione individuata per la razionalizzazione di Idest s.r.l. nel Piano 2019 adottato con 
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 290 del 23/12/2019 era l'aggregazione con la 
Fondazione di Partecipazione Accademia dei Perseveranti.  
 

Nella relazione sull'attuazione del Piano di revisione 2019, cui si fa rinvio, l'Ufficio esponeva, 
sia pure in sintesi: 
- le caratteristiche di Idest s.r.l. e la storia della Società, che sin dalla costituzione nel 1996 
ha svolto un ruolo strategico nella gestione dei servizi culturali del Comune, con particolare 
riferimento al settore editoriale, bibliotecario e archivistico; 
- le motivazioni alla base della scelta di procedere ad una sua razionalizzazione, ravvisate 
nella previsione - in via cautelativa e prudenziale - del mancato superamento della soglia di 
fatturato minimo che l'art. 20 co. 2 lett. d) TUSP richiede per il mantenimento delle 
partecipazioni, pari ad un milione di Euro a partire dal triennio 2017-2019; 
- le motivazioni della decisione specificamente adottata dal Comune di procedere a tale 
razionalizzazione mediante aggregazione con la Fondazione Accademia dei Perseveranti, 
ravvisate nella volontà, già peraltro espressa in risalenti deliberazioni (in particolare nell'atto di 
indirizzo adottato dal Consiglio con Deliberazione n. 10 del 13/01/2011), di procedere ad una 
riorganizzazione complessiva del sistema di gestione delle attività e servizi di interesse culturale 
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affidando alla Fondazione anche il servizio bibliotecario, già incluso nell'oggetto sociale 
statutariamente previsto; 
- le modalità operative dell'azione proposta, così come delineate nella Deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 155 del 29/09/2020: fusione per incorporazione di Idest s.r.l. nella Fondazione, 
preceduta dalla cessione delle quote di Idest s.r.l. a quest'ultima, ed altresì dalla modifica degli 
Statuti di entrambi i soggetti, al fine di rendere possibile l'operazione, e di introdurre nella 
Fondazione, benché non soggiacente formalmente al TUSP, gli elementi essenziali ai fini del 
controllo analogo ex art. 16 TUSP. 
 
Come esposto nella sopra richiamata Relazione sull'attuazione del Piano di revisione 2019, la 

prima fase della complessa operazione di aggregazione di Idest s.r.l. è stata avviata nell'anno 
2020 con il conferimento delle quote di proprietà del Comune (100% della partecipazione) 
alla Fondazione Accademia dei Perseveranti, effettuato con atto ai rogiti del Notaio Trapani 
rep. 4891 del 30/09/2020 (registrato a Firenze il 2/10/2020).  
Tale conferimento è stato formalmente gratuito in ragione della natura della Fondazione, 
soggetto interamente partecipato dal Comune, e di cui il Comune è Primo (ed attualmente 
unico) socio Fondatore, e della scelta di non esternalizzare i propri servizi in questo settore. 
 
Nel corso del 2021, l'azione di razionalizzazione è stata portata a termine, e in particolare: 
 
1) con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 184 del 29/07/2021 il Comune di Campi 

Bisenzio ha preso atto del Progetto di Fusione semplificata redatto ex art. 2501 ter c.c. 
e depositato da entrambi gli organismi coinvolti nell'operazione; 

2) detto Progetto è stato approvato dalle Assemblee di entrambi i soggetti, ai rogiti del 
Notaio Cirillo; 

3) in data 20/10/2021 - sempre ai rogiti del Notaio Cirillo - è stata perfezionata la fusione 
che avrà decorrenza giuridica dal 1/12/2021, ed effetti fiscali dal 1 gennaio dell'anno 
2021; 

L'operazione, pertanto, che poteva già dirsi conclusa al termine dello scorso anno, 
detenendo il Comune solo una partecipazione indiretta in Idest s.r.l., per tramite di un 
organismo NON societario, ad oggi è senza dubbio da ritenere integralmente perfezionata: il 
Comune infatti - a far data dal 1 dicembre 2021 - non detiene più alcuna partecipazione in 
Idest s.r.l., nè diretta, nè indiretta, essendo la Società stata incorporata nella Fondazione 
Accademia dei Perseveranti. 
 
Si allega la scheda PARTECIPAZIONE NON PIU' DETENUTA in allegato 1). 
 
 
B) Azioni di razionalizzazione previste nei precedenti Piani di Revisione. 
 
TOSCANA ENERGIA S.P.A. - cessione - non conclusa. 
 
Per quanto riguarda la società Toscana Energia Spa, oggetto di razionalizzazione attraverso 
la cessione delle quote di partecipazione nel Piano di Revisione anno 2017, come rilevato 
nella relazione dello scorso anno, a seguito di conclusione con esito negativo (offerta non 
valida) della procedura di vendita, la Società Publiservizi s.p.a. (alla quale il Comune di 
Campi Bisenzio aveva conferito mandato alla vendita con determinazione dirigenziale n. 584 
del 18/07/2018), ha avviato dei contatti con l'offerente per tentare di concludere un accordo, 
allo stato attuale senza esito. 
Si rileva altresì che attualmente è pendente un contenzioso fra Publiservizi s.p.a. e la 
Società offerente, relativamente al quale il Comune di Campi Bisenzio, con Deliberazione 
G.C. n. 42 del 10/03/2020 ha confermato il mandato conferito con la suddetta 



   Comune di Campi Bisenzio 
                  (Città Metropolitana di Firenze) 

Settore 3 - Risorse 
U.O. 3.2 Risorse tributarie e partecipazioni 

 3 

determinazione dirigenziale, precisando che lo stesso dovesse ritenersi comprensivo anche 
del potere di agire in giudizio a tutela dei diritti del mandante. 
Come appreso da Publiservizi s.p.a., il giudizio in questione, pendente dinanzi al Tribunale di 
Firenze, non si concluderà prima dell'inizio dell'anno 2023: fino, almeno, a tale data, 
pertanto, non sarà possibile attuare la misura di razionalizzazione deliberata nei precedenti 
piani, e confermata con il presente Piano. 
 
Si allega la scheda STATO DI ATTUAZIONE in allegato 2) relativa a partecipazione 
detenuta alla data del 31/12/2020 e ancora detenuta alla data di adozione del 
provvedimento. 
 
C) Altre azioni. 
 
PUBLIACQUA S.p.A - ACQUA TOSCANA S.p.A. 
 
Nel corrente anno 2021 è stata realizzata un'operazione societaria autorizzata con la 
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 141 dell'08/06/2021, alla quale si fa integrale rinvio 
per l'esposizione delle motivazioni e delle finalità istituzionali perseguite dell'Ente, che ha 
condotto alla costituzione di una Newco "Acqua Toscana S.p.A." interamente pubblica e 
controllata, alla quale il Comune di Campi Bisenzio, contestualmente agli altri Soci pubblici, 
fra cui anche Consiag s.p.a. (Società partecipata dal Comune al 6,62%) ha conferito le 
proprie quote in Publiacqua s.p.a., e nella quale detiene ad oggi una quota pari allo 0,11%. 
 
Per effetto di tale operazione, a far data dal 14/06/2021, il Comune di Campi Bisenzio 
detiene in Publiacqua s.p.a. (società mista che gestisce, in forza di Convenzione stipulata 
con l'Autorità Idrica Toscana che scadrà il 31/12/2024, il servizio idrico integrato) una 
partecipazione di secondo livello, e non più diretta. 
 
L'operazione societaria sopra descritta non è oggetto di rilevazione nell'attuale Piano di 
revisione annuale che, come noto, è relativo alle partecipazioni detenute alla data del 
31/12/2020 e sarà pertanto oggetto di rilevazione nel Piano di revisione annuale dell'anno 
2021. 
 
 

3. Riepilogo interventi realizzati ed elenco delle partecipazioni detenute ad oggi 

 
Al fine di rendere un quadro complessivo degli interventi di razionalizzazione attuati nel 
nostro Comune dal 2016, anno di approvazione del Testo unico in materia di società a 
partecipazione pubblica, nonché delle partecipazioni detenute dal Comune alla data di 
adozione del presente Piano, si propone nella seguente tabella lo storico delle partecipazioni 
societarie detenute e le azioni adottate: 
 

  

SOCIETA' PARTECIPATA  
CODICE FISCALE  QUOTA  DECISIONI ASSUNTE DETENUTA 

1 
ACQUA TOSCANA Spa 07107290483 0,11 

Deliberazione C.C. n. 141 dell'8/06/2021: 

Costituita il 14/06/2021  
SI 

2 ALIA Spa 04855090488 2,33% Cedute le quote in data 20/12/2017 NO 

3 ATAF Spa 80016730485 2,61% Recesso in data 18/10/2018 NO 

4 CASA Spa 05264040485 4,00% mantenimento SI  

5 CONSIAG Spa 00923210488 6,62% mantenimento SI 
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6 FARMAPIANA Spa 05343300488 74,12% mantenimento SI 

7 

FIDI TOSCANA Spa 01062640485 0,001% 

Attuazione Piano 2017: 

Cessione alla Regione Toscana delle azioni 

in data 9/09/2020 

NO  

8 

IDEST Srl 04731390482 100% 

Fusione per incorporazione nella 

Fondazione Accademia dei Perseveranti a 

far data dal 1/12/2021 

NO 

9 LINEA COMUNE Spa 05591950489 2,00% Fusione per incorporazione in Silfi spa NO 

10 

L'ISOLA DEI RENAI Spa 05054450480 4,16% 

Attuazione Piano 2017: 

Liquidazione della quota del Comune 

recedente deliberata dall'Assemblea 

Straordinaria in data 21/07/2020 

NO 

11 
PUBLIACQUA Spa 05040110487 0,061% 

Deliberazione C.C. n. 141 dell'8/06/2021. 

Mantenimento 
INDIRETTA 

12 PUBLIES srl 01804440970 2,94 Recesso in data 21/07/2017 NO 

13 QUALITA' & SERVIZI Spa 04733350484 29,66% mantenimento SI 

14 TOSCANA ENERGIA Spa 05608890488 0,0004% In alienazione da piano 2017 SI 

 

15 SILFI Spa 06625660482 0,565% 

Attuazione Piano 2018: 

Dal 01/05/2019 ha incorporato la società 

Linea Comune  

SI 

 
Dalla suddetta tabella emerge che all'inizio del processo di razionalizzazione il Comune di 
Campi Bisenzio deteneva partecipazioni in 13 società. 
 
Alla data dell'adozione del presente provvedimento le partecipazioni detenute direttamente 
sono n. 7, tenuto conto che Publiacqua s.p.a. risulta detenuta indirettamente dalla Società di 
nuova costituzione Acqua Toscana s.p.a.  
 
Il Comune di Campi Bisenzio ha altresì riscontrato che Casa s.p.a., propria Società 
controllata (sia pure congiuntamente assieme ad altri Enti locali), detiene quote di entità 
irrisoria in due Società, ossia: 
 
Denominazione Codice fiscale Quota detenuta da 

Casa s.p.a. 
Valore partecipazione Casa 
s.p.a.* 

Banca Popolare Etica 
s.c.a.r.l 

01029710280 0,0013% 9.900,00 

CET - Consorzio 
Energia Toscana 

05344720486 0,0187% 17,00 

 
* dato acquisito dal bilancio di esercizio di Casa s.p.a. riferito all'esercizio sociale 2020. 
 
Nonostante la scarsissima rilevanza delle due partecipazioni, esse debbono essere oggetto 
di ricognizione in quanto, appunto, detenute per il tramite di Società soggetta a controllo 
analogo (sia pure congiunto), secondo il combinato disposto fra artT. 20 co. 1 e 2 co. 1 lett. 
g) (definizione di "partecipazione indiretta") TUSP. 
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4. Schede di rilevazione  

 
Le schede di rilevazione - elaborate in conformità alle indicazioni impartite dal Mef-
Dipartimento del Tesoro in data 04/11/2021 avvalendosi degli Indirizzi per gli adempimenti 
relativi alla revisione al censimento delle partecipazioni pubbliche del 20/11/2019 e degli 
orientamenti, indicazioni e direttive fornite dalla Struttura di indirizzo, monitoraggio e controllo 
sull'attuazione del TUSP (istituita presso il Dipartimento del Tesoro ai sensi dell'art. 15 del TUSP) 

- riportate negli allegati 1) e 2) della presente relazione, saranno oggetto di trasmissione al Mef 
attraverso il Portale del Tesoro, in tal modo adempiendo agli obblighi comunicativi e 
informativi previsti in materia di razionalizzazione periodica. 
 
Campi Bisenzio, 24 novembre 2021 
 
             Il Responsabile U.O. 3.2  
       Risorse tributarie e partecipazioni  
                               Dr.ssa Marina Lelli 
 
“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs. 82/2005 e rispettive norme collegate, 

  il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.” 
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Allegato 1) 

  SCHEDA PARTECIPAZIONE NON PIU’ DETENUTA 
 

Fusione della società (per unione o per incorporazione) 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 

Codice Fiscale  04731390482 

Denominazione  Idest s.r.l. 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Partecipazione non più detenuta in attuazione di 

precedenti piani di razionalizzazione 
SI (PIANO 2019).  

Data della delibera di fusione 24/10/2021 

 

Data di effetto della fusione 01/12/2021 

Codice fiscale del Soggetto incorporante 80008380489 

Denominazione del Soggetto incorporante Fondazione Accademia dei Perseveranti 

Quota di partecipazione acquisita nella nuova 
società/società 
incorporante 

Non ricorre fattispecie (incorporante non ha veste societaria) 

Ottenimento di un introito finanziario NO 

Ulteriori informazioni* Il piano di revisione annuale 2019 prevedeva, come modalità 

attuativa della razionalizzazione di Idest s.r.l., l'aggregazione 

ad altro soggetto partecipato dal Comune ed operante nel 

campo dei servizi culturali. Tale soggetto era identificato, 

anche in base a precedenti atti comunali, nella Fondazione, la 

quale ha un oggetto sociale che comprende le attività (sia 

editoriali che di gestione dei servizi bibliotecari) svolte da 

Idest s.r.l.. Con deliberazione n. 155 del 29/09/2020 il 

Consiglio Comunale di Campi Bisenzio ha approvato la 

dismissione della partecipazione in Idest s.r.l. da realizzarsi 

in due passaggi: il primo, la cessione alla Fondazione delle 

quote del Comune, perfezionata in data 30/09/2020e il 

secondo la fusione per incorporazione di Idest s.r.l. nella 

Fondazione. 

*Campo testuale con compilazione facoltativa. 
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 SCHEDA STATO DI ATTUAZIONE 
 

Alienazione della partecipazione 

 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 

Codice Fiscale  05608890488 

Denominazione  Toscana Energia s.p.a. 

 

NOME DEL CAMPO Indicazioni per la compilazione 

Stato di attuazione della procedura IN CORSO 

Motivazioni del mancato avvio della procedura  

Tipologia di procedura ALIENAZIONE DELLE QUOTE 

Data di avvio della procedura 18/07/2018 

Stato di avanzamento della procedura GARA CONCLUSA CON ESITO NEGATIVO 

Motivazioni della conclusione della procedura con esito 
negativo 

A seguito di conferimento di mandato alla 

vendita, disposto con determinazione n. 584 

del 18/07/2018, Publiservizi Spa ha espletato 

la procedura di gara per la vendita delle 

quote. La gara si è conclusa negativamente in 

presenza di offerta non valida. Publiservizi ha 

avviato contatti per tentare di concludere un 

accordo con l'offerente, conclusi senza esito. 
Ulteriori informazioni*  

*Campo testuale con compilazione facoltativa. 

 
 


